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문재인 대통령의 에너지 공약

• 신규 원전건설계획 백지화

– 신고리5∙6

– 신한울3∙4, 천지1∙2, 대진1∙2

• 노후 원전 수명연장 금지

– 월성1호기 등 11기(18GW)

• 원안위 대통령 직속으로 승격

• 석탄화력

– 신규건설 중단

– 공정률 10%미만 화전 재검토

• 천연가스 발전설비 가동률 60%

• 신재생에너지 전력생산 20%

– 이용율 < 20% → 설비 100%
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제기된 문제점

• 에너지원 선택(수단)에 집착. 안정적 공급(목적) 상실

※ 에너지정책은 1970년대 석유파동 이후 에너지 안보인식에 기반

• 대안 부재, 에너지원 다변화 원칙 위배

– 원자력(33%), 석탄(37%) → 축소! (LNG 발전?)

• 기존정책을 급격히 부정 → 충격

• 수급정책의 특성 소멸 → 환경정책, 산업정책, R&D 정책化

• 이념화 : 원자력(나쁜 것) vs. 재생에너지 (좋은 것)

• 정책의 지속성?

– 공약 → 정책화(공무원, 전문가) → 알림(이행심도) → 이행

• 가격?

가격 원자력 유연탄 LNG 유류 수력 풍력 태양광

원/kWh 54.96 65.79 156.13 221.32 168.66 120.00 237.29
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현대경제연구원, 2017

발전원가 (원/KWh)

탈원전정책에 따른 에너지 믹스의 변화
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주요국 에너지 Trilemma 지표(WEC, 2017)
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• 전력가격 = (50x0)+(60x0)+(147x0.8)+ 

(221x0.2) ~ 162 원/kWh

• 값싼 원자력발전으로 재생에너지 지원 필요

현재전력가격

• 전력가격 = (50x0.33)+(60x0.37)+

• (147x0.2)+(221x0.1) ~ 90 원/kWh

탈원전, 탈석탄시80% 상승

발전비중

기타 10%

LNG 20%

유연탄 37%

원자력 33%

발전원가 (원/KWh)

9

왜곡사례ㅣ 당분간전력가격오르지않는다?전기요금 인상

예비발전기건설, 전력망보강

당분간오르지않는다. 

탈원전시작도안했다. 
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재생에너지 확대의 비용
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제8차 전력수급기본계획 기본방향 변화

< 2016. 9월> 

• (수요예측) 전력소비량의 합리적·과학적
예측, 우리나라의 특성 반영, 미래 불확실
성 고려 및 글로벌 스탠다드와 정합성 유지

• (적정설비) 안정적 전력수급이라는 대

전제를 만족시키면서 사회적 비용을
최소화하고, 신재생 전원 증가 등 변화된
현실 반영

– 우리나라 현실과 글로벌 표준에 부합하는
적정예비율도 모색

• (전원믹스) ‘공급 안정성’, ‘기후변화대

응’, ‘국민부담 최소화’의 세 가지 핵심

가치를 공시에 고려한 최적의 전원믹스 구
성

• (수요관리) 수요 측면의 다양한 기술, 비즈
니스 모델, 인센티브 등을 활용하는 수요
관리도 적극적으로 고려

• (전력계통) 안정적 전력공급의 핵심전제인
송배전망을 건설·보강하고, 신재생 등 분
산전원을 네트워크가 적극적으로 수용

< 2017. 12월 (최종안) > 

• (수요전망) 합리적 수요전망으로 예측오차 최소화

- 4차 산업혁명 영향 반영

• (수요관리) 이행력 제고를 위한 수단 확충

• (설비예비율) 수급안정을 위해 적정 설비예비
율 확보
- 신재생 확대 등 발전원 구성 변화 양상 반영

• (설비계획) 경제성을 확보하면서 안전하고 깨
끗한 발전원 구성

- 원전․석탄 단계적 감축, 재생ㆍLNG 확대
- 경제급전과 환경급전의 조화방안 강구

- 분산형 전원의 지속적 확대

• 전원믹스를 뒷받침하는 전력계통 건설‧운영

- 재생에너지 확대에 필요한 인프라

선제적 보강 (?)
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제8차 전력수급계획의 공급안정성

• 신규원전 6기 + 수명도래원전 11기 ☞ 폐지 [ -18 GW ]

• 석탄발전소 폐지 [ - 3 GW ]

• 신재생에너지 증설 [ +8 GW] 

→ 113.2 GW – 18 – 3 + 8  = 100.5 GW

• 공급력 부족 → 수요가 줄어든다고 우기기 → 정전이 보인다.
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전력위기

• 제8차 전력수급계획
(2017. 12. 29)

→ 예측 실패(~4 GW)

(2018. 7. 24)

→ 수요가 줄지 않음.

→ 장기적으로는?

• 제7차 전력수급계획을
따라가고 있음

But

• 국가경기침체에 따라
전력수요가 늘지 않고
있음.

→ 이것까지 예측했나
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제3차 에너지기본계획 (5대 중점 추진과제)

• (소비) 산업‧수송‧건물 등 부문별 수요관리 강화, 가격체계 합리화 등을 통
해 ’40년 에너지 소비효율 38% 개선, 수요 18.6% 감축 추진

→ 에너지수요가 줄어든다? 경제성장포기? 국민고통 에너지 소주성!

• (생산) 재생에너지 비중 확대(’40년 30~35%), 원전‧석탄발전의 점진적‧과
감한 감축 등을 통해 깨끗하고 안전한 에너지 믹스로 전환

→ 에너지기본계획이 아니라 재생에너지 확대계획! 안전/깨끗은 누가 판단?

• (시스템) 재생에너지, 연료전지 등 수요지 인근 분산 전원 비중을 확대하고, 
지역‧지자체의 역할과 책임 강화

→ 사회갈등 증가. 전력망 안정화/분산 전원 관리문제? (전남 태양광 과도)

• (산업) 재생에너지‧수소‧효율연계 등 미래에너지산업 육성. 전통에너지산업
은 고부가가치화, 원전산업은 핵심생태계 유지 → 벌써 계획이 틀어짐

• (기반) 에너지전환을 촉진하기 위해 전력‧가스‧열 시장제도를 개선하고, 신
산업 창출을 촉진하기 위해 에너지 빅데이터 플랫폼 구축

→ 방법? (비용, 기술, 수단)  미사여구에 불과!
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제9차 전력수급기본계획

• 전략환경영향평가
구체성 부족?

→ 목표(O), 수단(X)

• CO2 37% 감축?

• 에너지전환 왜?

• 청정?

• 안전?
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석탄 가스 바이오매스태양광 원자력

820

490

230

48
12

(단위 : g/kWh)

[에너지원별 온실가스 배출량] [에너지원별 미세먼지 배출계수]

미세먼지 초미세먼지

1) 대기오염물질 배출계수 (2015, 국립환경과학원)

2) 미세먼지 배출저감장치 설치 가정(99.9% 저감)

11.77591)

6.5358

16.03712)

6.5358

00

석탄 LNG 원자력
석탄 LNG 원자력

단위 : g/MWh

8

온실가스와 미세먼지

온실가스를 가장 효율적으로 저감시킬 방법(원전)을 배제?
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재생에너지의 문제 - 예비발전

2020. 8. 14~15 

캘리포니아 순환정전
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재생에너지 문제 - 간헐성, 전력망 보강. 비축
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재생에너지의 문제 - 저밀도 (많은 면적)

•고리지역 원전을 태양광으로 대체하면 370배 면적 필요

•환경훼손과 지자체의 반대
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재생에너지 - 환경성?
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탈원전과 원자력 산업의 위기

• 원전공급망(Supply chain) 붕괴

– 두중(주기기) 구조조정

– 수출이 되어도 보조기기는 어렵다. 

• 신한울3∙4호기 건설중단의 문제

• 대학 붕괴 : 서울대(핵융합), KAIST(4명), 경희대(전과 14명), 

세종대(반수), 부산대 대학원 (+1명), 제주대(대학원생 전무)

• 수출 안된다. : 

– 영국 Toshiba 우선협상자 지위 상실

– 사우디아라비아 미국에 밀림 (건설단가는 웨스팅하우스에 1/3)

– UAE의 LTMA (Long Term Managemnet Agreement) 후려치기

• R&D도 위축 : 안전성, 해체, SF, 수출노형 최신화 없음

• 100년 산업의 균형을 무너뜨림

– 계속운전 포기, 규제강화 → 해체비용?
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원전산업 생태계의 붕괴

기업규모별 현황

출처 : 한국원자력산업회의_원자력산업실태조사보고서(2017)

원전산업
매출

약 26조 6천억 원

종사인력 약 3만 5천 명

원전산업 규모

원전기술 설계 기술
(한기)

기기 제작기술
(두중 등)

시공 기술
(건설)

운영 기술
(한수원, 한기)

분야

대기업 중·소협력사 합계

업체수 인원(1) 총인
원

업체수 인원 총인원 업체수 인원 총인원

기자재 1 443 2,550 1,753 11,262 48,979 1,754 11,705 51,529

시공 4 326 580 218 1,479 4,717 222 1,805 5,297 

설계 1 221 221 11 179 951 12 400 1,172

합계 6 
990

(7%) 
3,351 1,982 

12,920

(93%) 
54,647 1,988 

13,910

(100%) 
57,998
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원전이용률과 한전실적

※ 신고리4호기 운영허가지연 ~ 1조원 손실
쌍둥이 신고리3호기는 OCTF 달성 (One Cycle Trouble Free)

※ 한빛3∙4호기 격납용기 공극 보강계획 관련 3년 정지
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LNG 수입
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신한울3·4호기 건설사업 중지

• 신한울3·4호기 사업
– 공사기간: 2017. 7 ~ 2023. 12 (2017. 2월 사업허가 취득)

– 총공사비: 8조 2,618억원

• 기 집행비용 : > 1조 원
– 종합설계용역 등 주요계약: 785억원

– 부대설비, 용역비 등: 843억원

– 주기기 사전제작: 약3500억원

• 원전산업 생태계 문제

• 지역경제 및 현안사업 지장
– 연인원 720만명 (최대3,000명/일)

– 법정지원금 2조원, 국도건설 등 취소
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원전수출

• 영국: 

– Moorside 우선협상대상자 지위 상실

• 사우디아라비아: 

– 미국 트럼프 대통령의 원자력부활정책

– 참가국 모두 예비사업자(2017. 7)

– (미국·중국·러시아·프랑스·한국)

• 체코: 

– 중국과 러시아 포함 (2018. 4)

• UAE:  

– LTSA 빼기기, LTMA 나누기

• 중국과 러시아의 활약
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선관주의의무 실종?
1. 김해창(부산 경성대학 교수) 한수원 사외이사

2. 서토덕(환경운동연합) 한국 원자력연구원 감사

3. 석광훈(녹색연합) 한국안전기술원 감사

4. 김영희(탈핵법률가 모임, 해바라기 변호사) 원자력안전재단 감사

5. 이헌석(에너지정의행동대표) 원자력안전재단 이사

6. 윤순진 (서울대 환경대학원 교수) 한국에너지정보문화재단 (비상임) 이사장

7. 박진희(에너지기후정책연구소장) 한국원자력통제기술원 감사

8. 윤기돈 (녹색연합 사무처장) 한국에너지정보문화재단 상임이사

9. 김혜애 (녹색연합) 청와대 기후환경비서관

10. 강정민 (공론화 탈핵대표) 원자력안전위원장 (사퇴)

11. 김혜정 (환경운동연합) 원자력안전위원, 원자력안전재단 이사장

12. 김호철(월성1호기 계속운전 취소소송 대표변호사) 원자력안전위원회 위원

13. 하정구(월성1호기 계속운전 취소소송 원고측 증인, 소위 캐나다 전문가) 원자력안전위
원회 원자로 부문 전문위원

14. 박창근 (시민환경연구소, 4대강 조사위 단장) 원자력안전위원회 토목 부문 전문위원

15. 안남성 (에너지전환정책 전력정책심의위원) 한국전력 국제원자력대학원대학교 총장

16. 양이원영 (환경운동연합) 제21대 더불어민주당 비례대표 국회의원
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탈원전 정책이 몰고올 미래

• 전기요금 인상 (한전 적자)

• 전력 부족 (공급안정성 저해/국민 고통분담)

• 재생에너지 증가: 간헐성 (전기품질 저하, 제주/전남 출력제어)

• 파리협력 이산화탄소 BAU대비 37% 저감약속 (불이행)

• 국토훼손, ESS 화재, 태양광 설비 산사태 유발

• LNG 수입 증대 (에너지 의존도 증가로 인한 안정성 저해)

• 원전 생태계 붕괴 (두산+2600여 협력업체, …)

• 원전 수출 (경쟁력 있는 수출 상품의 상실)

• 지역경제 침체 (울진, 경상북도)

• 선관주의 의무 실종

• 인류가 가장 값싸게 이산화탄소 배출을 줄일 수 있는 방법 상실


