
문재인정부의혁신학교예산지원편중, 
왜 문제인가

문재인 정부 교육정책 세미나

황 영 남

2017. 12



문재인정부교육정책: 혁신학교

2

혁신학교 확대? 현실은 학력 저하
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현재 5년후

결과는

정의롭게

과정은

공정하게

기회는

평등하게

 문재인정부교육정책, 5년후? ‘척’·‘것처럼’정부 안되야
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혁신학교, 기존 학교와 차이점?
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구분

초등학교 중학교 고등학교

혁신학교수 혁신학교수 혁신학교수

2014년 2015년 2016년 2014년 2015년 2016년 2014년 2015년 2016년

서울 37 52 84 21 25 32 10 11 11

부산 6 11 1 6 1 2

대구

인천 6 12 4 7 1

광주 10 19 26 10 13 15 3 3 4

대전 2 3

울산

세종 4 5 1 2

경기 165 181 218 121 129 146 41 46 51

강원 22 27 27 13 18 19 6 9 9

충북 6 14 4 6 1 1

충남 13 22 5 11 3 6

전북 67 79 99 28 35 40 6 9 9

전남 45 56 61 18 16 21 3 3 3

경북

경남 7 13 4 6 2

제주 5 8 1 3 1

 전국 혁신학교 현황
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 혁신학교 현황, 서울 사례
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구분

2014 2015 2016

국어 수학 영어 국어 수학 영어 국어 수학 영어

혁신학교 혁신학교 혁신학교 혁신학교 혁신학교 혁신학교 혁신학교 혁신학교 혁신학교

기초미달 기초미달 기초미달 기초미달 기초미달 기초미달 기초미달 기초미달 기초미달

서울 3.7 8.1 6.0 4.7 6.5 5.7 3.5 6.6 6.5

부산 8.7 8.2 8.7 1.9 5.9 3.0

대구

인천 7.6 10.9 9.5 4.2 8.1 7.5

광주 5.9 10.2 7.8 4.6 9.0 6.6 4.2 8.5 8.3

대전 0.9 2.9 2.8

울산

세종 0.5 2.1 2.6 3.1 6.9 5.0

경기 1.7 7.7 3.9 2.5 6.1 4.3 1.8 6.6 4.7

강원 1.3 6.8 3.4 2.9 5.8 3.3 3.1 9.2 4.4

충북 0.2 1.9 0.4 1.3 8.2 3.1

충남 1.5 6.9 2.2 3.1 10.1 7.3

전북 3.4 9.5 4.9 4.9 11.7 6.9 3.2 8.1 6.0

전남 3.5 11.1 4.6 3.0 7.5 5.0 4.1 9.6 7.0

경북

경남 2.7 8.0 2.8 1.2 3.1 2.9

제주 7.7 0.0 0.0 1.1 7.1 3.4

평균 3.2 8.9 5.1 4.0 6.5 4.5 2.6 7.2 5.1

 혁신학교 학력수준 현황
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연번 시.도명
기초

지자체명
학교급

설립
유형

학교명 학급수
학생수

(단위:명) 최초지정일자 최근지정일자

예산지원현황(단위 : 천원)
2011년 2012년 2013년 2014년 2015년 2016년 2017년
교육청 교육청 교육청 교육청 교육청 교육청 교육청

1 서울 서대문구 초 공립 가재울초등학교 55 1221 2016.3.1 2016.3.1 55,000 72,810 
2 서울 강동구 초 공립 강명초등학교 51 1402 2011.3.1 2015.3.1 108,000 134,600 150,600 61,750 55,925 46,175 49,610 
3 서울 강동구 초 공립 강솔초등학교 25 536 2017.3.1 2017.3.1 51,660 
4 서울 강동구 초 공립 강일초등학교 52 1216 2012.3.1 2016.3.1 186,800 175,000 90,440 80,105 54,665 48,710 
5 서울 강남구 초 공립 개원초등학교 14 217 2017.3.1 2017.3.1 43,170 
6 서울 강남구 초 공립 개포초등학교 10 103 2015.3.1 2015.3.1 69,043 47,133 35,792 
7 서울 송파구 초 공립 거여초등학교 24 409 2017.3.1 2017.3.1 51,840 
8 서울 성동구 초 공립 경수초등학교 19 380 2015.3.1 2015.3.1 78,553 56,823 46,202 
9 서울 관악구 초 공립 관악초등학교 27 578 2017.3.1 2017.3.1 57,180 
10 서울 광진구 초 공립 광장초등학교 19 333 2015.3.1 2015.3.1 75,283 53,703 44,342 
11 서울 광진구 초 공립 광진초등학교 30 649 2017.3.1 2017.3.1 58,950 
12 서울 동대문구 초 공립 군자초등학교 20 352 2011.3.1 2015.3.1 138,000 121,200 41,500 39,994 30,350 29,570 
13 서울 금천구 초 공립 금나래초등학교 25 407 2017.3.1 2017.3.1 51,450 
14 서울 성동구 초 공립 금북초등학교 34 730 2016.9.1 2016.9.1 15,000 60,150 
15 서울 성동구 초 공립 금옥초등학교 23 389 2012.3.1 2016.3.1 150,000 122,270 52,480 38,375 26,960 27,785 
16 서울 금천구 초 공립 금천초등학교 13 189 2016.9.1 2016.9.1 15,000 44,970 
17 서울 관악구 초 공립 난곡초등학교 24 457 2015.9.1 2015.9.1 32,203 61,413 50,762 
18 서울 관악구 초 공립 남부초등학교 28 607 2012.3.1 2016.3.1 196,000 169,000 69,490 53,825 37,010 34,715 
19 서울 중구 초 공립 남산초등학교 12 168 2017.3.1 2017.3.1 42,300 
20 서울 동작구 초 공립 노랑진초등학교 20 370 2016.9.1 2016.9.1 15,000 50,700 
21 서울 노원구 초 공립 노원초등학교 18 304 2015.3.1 2015.3.1 74,623 52,683 49,530 
22 서울 은평구 초 공립 녹번초등학교 42 943 2017.3.1 2017.3.1 43,202 
23 서울 영등포구 초 공립 당산초등학교 24 463 2016.9.1 2016.9.1 15,000 71,430 
24 서울 영등포구 초 공립 대방초등학교 27 385 2017.3.1 2017.3.1 60,250 
25 서울 영등포구 초 공립 대영초등학교 30 633 2016.3.1 2016.3.1 55,590 65,050 
26 서울 은평구 초 공립 대은초등학교 19 415 2011.3.1 2015.3.1 110,000 111,200 150,022 42,100 41,386 32,600 59,610 
27 서울 중구 초 공립 덕수초등학교 23 464 2013.3.1 2017.3.1 90,000 68,340 53,402 32,023 31,595 
28 서울 노원구 초 공립 덕암초등학교 30 604 2016.3.1 2016.3.1 55,410 29,150 
29 서울 도봉구 초 공립 도봉초등학교 24 491 2011.3.1 2015.3.1 130,000 132,000 140,336 43,990 41,787 33,755 57,060 

 혁신학교 예산지원 현황, 서울 사례



문재인정부교육정책: 혁신학교

10

 혁신학교 추진 근거

 초․중등교육법 제61조 및 동법 시행령 제105조

 자율학교의지정및운영에관한훈령(교육부 제35호, 2014.2.25)

 서울특별시 혁신학교 조례(제5772호, 2014.12.30.)

 2014~2018 서울교육방향및2015 서울특별시교육청주요업무계획

 혁신학교 관련 법령
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 혁신학교 선정 절차
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 혁신학교 예산집행 사례
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 헌법 31조

모든 국민은 능력에 따라 균등하게 교육을 받을 권
리를 가진다

 선진국예산지원과도한집중화, 차별화위헌결정

 미국은 지난 1950년대부터 차별적 예산지원 제한

 학교 예산지원 차별 -> 불평등 조장
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 혁신학교 예산지원 과도한 편중

학교급 시도
혁신학교여

부
(1=혁신학교)

학생1인당총
예산

(T=A+B
+C+D)

학생1인당운
영비
(A)

학생1인당목
적사업비

(B)

학생1인당수
익자부담

(C)

학생1인당기
타수입

(D)

평균(원) 평균(원) 평균(원) 평균(원) 평균(원)

고등학교

경기
0 2,807,518 336,956 577,928 1,255,458 637,177

1 3,608,505 370,618 1,140,114 1,165,576 932,197

서울
0 2,724,294 404,294 595,686 1,027,642 696,673

1 3,059,363 495,610 822,636 919,632 821,485

중학교

경기 0 2,906,961 736,230 828,802 793,702 548,227

1 3,578,015 895,801 1,176,538 817,450 688,226

서울 0 3,058,185 770,476 1,004,944 927,760 355,005

1 3,167,856 833,426 1,108,095 903,991 322,344

초등학교

경기
0 4,034,793 1,137,996 1,563,879 556,233 776,685

1 5,110,878 1,311,327 2,112,782 556,764 1,130,004

서울 0 3,035,471 788,654 1,082,548 693,611 470,658

1 3,595,201 988,993 1,398,897 659,150 548,161
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학교급 시도
분석대상학교형태별
목적사업비지출

최상위, 최하위순위

학생1인당목적사업
비
(원)

최상위대최하위
학교간목적사업비

격차

초등학교

경기
혁신학교중 최상위학교 6,225,531

25.9배
일반학교중 최하위학교 240,190

서울
혁신학교중 최상위학교 2,731,364

4.3배
일반학교중 최하위학교 629,992

중학교

경기
혁신학교중 최상위학교 2,225,616

7.6배
일반학교중 최하위학교 293,799

서울
혁신학교중 최상위학교 1,357,373

2.1배
일반학교중 최하위학교 635,600

고등학교

경기
혁신학교중 최상위학교 7,421,887

43.9배
일반학교중 최하위학교 169,028

서울
혁신학교중 최상위학교 952,786

3.6배
일반학교중 최하위학교 264,016

 혁신학교 예산지원 격차, 무려 44배
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일반학교에 비해 혁신학교에 추가로 배정된 목적사업비 예산 항목 예시 예산 금액(원)

교육복지우선지원(혁신학교운영비지원) 175,024,000 
학력평가관리(중등컨설팅장학지원) 200,000 

특별교육재정수요지원(창의탐방의 날 운영) 420,000 

스마트교육지원(스마트시범학교운영) 1,000,000 

독서논술교육활성화 1,000,000 

학교보건관리(흡연예방사업) 2,000,000 

특수교육운영(특수학급방과후학교운영비) 2,835,000 

체육대회지원(인성교육실천학교 스포츠클럽우수교) 3,000,000 

학교폭력예방지원(학교폭력예방및생명존중교육을위한문화예술체험 3,000,000 

학교폭력예방지원(학교폭력책임교사역할강화) 4,700,000 

학교폭력예방지원(학교폭력예방선도학교(어깨동무학교)운영예산) 4,700,000 

학교시설교육환경개선(교육환경개선(포괄사업비)) 7,000,000 

방과후학교운영(방과후학교활성화학교) 9,320,000 

학교시설교육환경개선(서울시지원사업(교육환경개선)) 9,990,000 

학교폭력예방지원(비폭력행복학교) 10,000,000 

학교폭력예방지원(2013 학교폭력 디지털정보 게시판 설치비지원) 10,000,000 

교육복지우선지원 10,362,000 

교육복지우선지원 12,920,000 

학교체육활성화지원(학교스포츠클럽강사인건비) 14,400,000 

문화예술교육활성화(음악교육지원사업) 15,000,000 

학교도서관운영지원(사서인건비지원) 16,370,000 

방과후학교운영(중학교 방과후공부방 사업운영) 30,000,000 

특별교육재정수요지원(특별교육재정수요지원(학교)) 40,000,000 

학교시설교육환경개선(책걸상교체(서울시지원)) 45,697,000 

교육복지우선지원(교육복지투자우선지역지원사업) 51,617,000 

 혁신학교 예산지원, 특정학교 1.8억 지원



문재인정부교육정책: 혁신학교

17

연번 구분

기본운영비지원대상학교급

유 초 중 일반고 공업고 상업고
특수

학교

각종

학교

1 공통경상운영비 〇 〇 〇 〇 〇 〇 〇 〇

2 개별경상운영비 〇 〇 〇 〇 〇 〇 〇 〇

(1) 학교정보화기기보급 〇 〇 〇 〇 〇 〇 〇 〇

(2) 유치원특수학급특수교육대상유아교육비 〇

(3) 학교도서관확충(신설학교) 〇 〇 〇 〇 〇 〇 〇

(4) 특수학교차량유지비지원 〇

(5) 교육실무사배치(실습실무사) 〇 〇 〇

(6) 영양사배치 〇 〇 〇 〇 〇 〇 〇

(7) 전임코치인건비지원 〇 〇 〇 〇

(8) 특수교육실무사배치 〇 〇 〇 〇 〇 〇 〇

(9) 에듀케어강사(유치원) 〇

(10) 중학생학습준비물구입･지원 〇

 학교기본운영비 공통 지원기준
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 미국 학교, 차별적 예산지원은 위헌
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 미국 학교, 차별적 예산지원 위헌판결 역사
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재산세를 기반으로 하는 미국의 교육재정 시스템은 많은 소송과 재판으로 이어졌다. 교육재정과 관련해
서 가장 대표적인 사건이 두 가지가 있는데 그게 바로 ‘Serrano v. Priest’와 ‘San Antonio v. Rodriguez’
이다.

1971년에 ‘Serrano v. Priest’ 사건에서 캘리포니아 대법원은 재산세를 바탕으로 하는 캘리포니아의 교

육재정 시스템이 미국 수정 헌법 14조의 평등 원칙에 위배된다고 보고 주 정부는 교
육재정을 지역의 재산세보다는 주 전체의 부에 기초해야 한다고 판결하였다. 이 판
결은 몇 십 년 동안 시행되어 온 미국 교육 시스템의 근간을 흔들었으며 모든 주 에서 교육재정 시스템
을 개혁해야 하였다. 

이러한 혼란을 인지한 미국 연방대법원은 2년 뒤인 1973년에 ‘San Antonio v. Rodriguez’ 사건에서 교
육은 연방정부 헌법에 명시된 권리가 아닌 만큼 재산세를 바탕으로 한 현 교육재정 시스템은 위헌이 아
니라고 판결해 ‘Serrano v. Priest’ 소송을 뒤집었다. ‘San Antonio v. Rodriguez’ 판결로 재산세를 바탕으
로 한 교육재정 시스템이 현행대로 유지되었지만 대부분의 주는 이들 사건 이후로 학교구 간의 교육재
정 격차 문제의 심각성을 인식하고, 이를 줄이기 위해 주 정부 차원의 재정 지원을 늘리기 시작하였다. 
그 결과 1970년대 이후부터는 주 정부가 부담하는 교육재정이 학교구와 비슷하거나 일부 지역에서는
앞서기 시작하였다.

미국의 교육재정과 관련된 논쟁과 소송은 오랫동안 형평성·공평성(Equality)을 바탕으로 발전되어 왔다. 
즉, 재산세를 바탕으로 하는 교육재정 시스템이 공정한 것인지 혹은 부유한 학교구와 비교해 가난한 학
교구가 턱없이 적은 교육재정을 가지는 것이 형평성에 맞는 것인지가 주된 논점이었다. 그러나 최근에
는 대부분의 교육재정과 관련한 재판이 재정의 균등한 분배보다는 현재의 주 정부 지원과 학교구 예산
이 과연 학생들이 주 정부에서 정한 교육 목표에 도달할 수 있도록 적절하게 분배되고 사용되고 있는지
에 관심을 갖는 적절성(Adequacy)에 초점이 맞추어져 있다. 즉, 학생 1인당 측정된 교육예산이 학생들
이 주 정부에서 정한 교육목표에 도달하기에 적절한 수준의 지원인지가 주된 관심사이다. 

 미국 학교, 차별적 예산지원은 위헌 세부내용
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감사합니다.
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