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우리나라의 노조조직률은?

【노조조직률 현황】
ㅇ 우리나라의 노조 조직률은 1989년에 19.8%로 정점을 찍은 후 계속 하락추

세를 보여 2010년에 최초로 한자리수(9.8%)까지 떨어졌으나, 2011년 복수
노조 허용 등의 영향으로 10%대를 회복하면서 2014년에는 전년과 같은 
10.3%를 유지함.

ㅇ 조합원수는 2010년 까지 계속 감소추세를 보이다가 2011년부터 증가세로 
돌아서 2014년에는 190.5만명으로 2013년에 비해 5.8만명(3.7%) 증가하였
음. 조직대상근로자수는 약간씩 증가하는 추세로 2014년에는 1,842.9만명
으로 2013년에 비해 44.8만명(2.5%)증가하였음. 노동조합수는 5,455개로 
2012년에 비해 140개(2.6%) 증가하였음.

【상급단체 현황】
ㅇ 2013년말 현재 한국노총은 전체 조합원의 44.3%(843,174명)로 가장 큰 비

중을 차지하고 있으며 민주노총은 33.1%(631,415명)에 그쳤음. 상급단체에 
가입하지 않은 노조가 22.6%(430,881명)로 전년의 20.7%(381,575)에 비해 
크게 늘어났음. 가맹노동조합수에 있어서는 한국노총이 2,396개(44.0%), 민
주노총이 366개(6.7%)이며 미가맹 노조는 2,636개(49.3%)임

ㅇ 2014년에는 2013년에 비해 양대 노총 모두 노조원수나 노동조합수가 소폭 
늘어났는데 이는 조직대상 근로자수가 늘어난 원인도 있지만 2014년에 국
민노총이 한국노총에 흡수되면서 국민노총 산하 노조들이 양대 노총으로 
분산된 결과로 보여짐. 

ㅇ 2014년말 현재 초기업단위 노동조합의 조합원은 107.7만명으로 전체 조합
원수의 56.5%를 차지하여 2013년(55.7%)보다 약간 늘어났음. 전체적으로 
볼 때 한국노총은 기업별노조 소속 조합원이 전체 조합원의 53.3%(449,220
명)를 차지하고, 민주노총은 초기업 노조 소속 조합원이 전체조합원의 
81.0%(511,458명)를 차지하여 뚜렷한 대비를 보이고 있음.



【조합원 규모별 조직현황】
ㅇ 2013년말 현재 조합원수 50인 미만 소규모 노동조합이 51.4%(2,725개)로 

절반이 넘지만 조합원수에 있어서는 2.4%(45,148명)에 지나지 않음. 반면 
조합원 1,000인 이상인 대형노조는 노조수는 4.3%(226개)에 불과하나, 조
합원수로는 전체의 72.8%(1,345,523명)를 차지하고 있음. 조합원 300인 이
상을 대기업 노조로 볼 경우 조합원수는 전체의 85%로 압도적인 비중을 나
타내고 있음.

【공무원노조와 교원노조】
ㅇ 2014년말을 기준으로 민간부문의 노조조직률은 9.3%에 그치고 있는데 비

해 공무원 부문은 64.1%, 교원부문은 14.5%로 나타나 상대적으로 높은 비
율을 보이고 있음.

ㅇ 조합원수를 살펴보면 민간부문은 2013년의 157.8만명에서 2014년에는 164
만명으로 6.2만명이 증가했고, 공무원 부문 역시 20.1만명에서 20.5만명으
로 4천명이 증가했으나 교원부문은 6.9만명에서 6만명으로 9천명이 감소하
여 6년 연속 감소세를 나타내고 있음.

【노동조합 조직률 국제비교】
ㅇ OECD회원국의 노조조직률을 살펴보면 아이슬랜드(82.6%), 핀란드(68.6%), 

스웨덴(67.5%), 덴마크(67.2%), 노르웨이(53.2%) 등 북유럽 국가들이 50% 
이상의 조직률을 보이고 있으며, 벨기에(55.0%), 이탈리아(36.3%), 룩셈부르
크(32.8%), 아일랜드(31.2%) 등도 비교적 높은 조직률을 나타냈음.

ㅇ 터키(4.5%), 프랑스(7.7%) 등은 10% 미만의 조직률을 보여 OECD회원국 
가운데 가장 낮았으며, 미국(11.0%), 독일(17.9%), 네덜란드(17.7%), 호주
(18.2%) 등도 10% 대에 그쳐 비교적 낮은 조직률을 보이고 있음.

ㅇ 이밖에 캐나다(27.5%), 오스트리아(27.4%), 영국(25.8%) 등이 20% 대로 우
리나라보다 2배 이상 높았으나 동구권 국가들은 대부분 10% 대의 조직률
을 보여 우리나라와 비슷하거나 조금 높았음. 전반적으로 OECD회원국들의 
노조조직률은 해마다 조금씩 떨어지는 추세를 보여주고 있음. 
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